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DIAGNOSI DE LES TENDENCIES DEL PAISATGE

INTRODUCCIO

1. ANTECEDENTS

1.1  PRIMERA FASE DE LA CARTA DEL PAISATGE DEL PRIORAT: EL DOCUMENT INFORMATIU (2006)

La present Carta del Paisatge és fruit de I'encarrec que el Consell Comarcal del Priorat del Priorat ha realitzat conjuntament a I'empresa
Limonium Societat d’Actuacions Ambientals i a 'Estudi DTUM, despatx especialitzat en ordenacio del territori i gestio del paisatge. Com a
objecte de I'encarrec s'establia, en primer lloc, la necessitat d'actualitzar el Document Informatiu de la Carta del Paisatge del Priorat (any
2006); en segon lloc, procedir a la elaboracié dels documents de definicid dels objectius de qualitat paisatgistica i les estratégies
d'intervencié a emprendre en el context d'un Programa de Gesti6 del Paisatge, a tenor d'un procés de participacio i concertacio; i en tercer
i darrer lloc, desenvolupar un procés de mediacio per tal d'assolir la signatura del document d'acords de la Carta del Paisatge del Priorat

per part dels agents institucionals, socials, culturals i econdomics mes implicats en els aspectes territorials de la comarca.

La redacci6 de la Carta del Paisatge del Priorat es va iniciar en una 1a fase descriptiva i de diagnostic que es va dur a terme entre els anys
2004 i 2006 i que va culminar amb I'aprovaci6 per part del Consell Comarcal del Priorat del Document Informatiu I'L de febrer de 2006
(font: DPTOP). El citat Document Informatiu de la Carta del Paisatge del Priorat (any 2006) ha servit de punt de partida dels treballs

d'actualitzacid de I'Estudi Territorial i de la Diagnosi de les Tendéncies del Paisatge del present volum.

Des de I'elaboracié del Document Informatiu (2006) fins I'actualitat (2011) han esdevingut canvis significatius que cal considerar, no només
pel que fa a I'evolucié de la propia concepcié i naturalesa de les Cartes del Paisatge, siné també pel desenvolupament d'accions i
projectes a la comarca per part de Programes Especifics amb una transcendéncia de primer ordre, com el Pla de Foment Turistic del
Priorat (2006-2009) i per I'entrada en vigor de nous instruments de planejament territorial, urbanistic i de gesti6. Entre aquests nous
instruments cal apuntar el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona (aprovat definitivament el mes de gener de 2010), el Cataleg de
Paisatge del Camp de Tarragona (aprovat el mes de maig de 2010) i I'elaboracid i entrada en vigor de diversos Plans d'Ordenacid
Urbanistica Municipal ( POUM), o d'altres processos com I'elaboracié del Pla Especial de Proteccié del Medi Natural i del Paisatge del Parc
Natural de la Serra del Montsant, actualment en redacci6. També cal tenir en compte que la situacié socioeconomica ha tingut
modulacions i canvis, causats principalment per I'actual crisi economica, respecte a les expectatives de I'any 2006, quan s'estava en ple

desenvolupament de I'activitat vitivinicola

1.2 EXPERIENCIES DE CARTES DEL PAISATGE A CATALUNYA

El procés d'elaboracid i concertacié de la Carta del Paisatge del Priorat s'emmarca dins un procés més ampli, que s’ha dut a terme arreu
de Catalunya en els darrers anys, de redaccid i signatura d'aquest tipus d'instrument de consens entre els agents piblics i privats d'un

determinat territori. Aixi a Catalunya en aquests moments hi ha diverses Cartes del Paisatge signades:
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La Carta del Paisatge de I'Alt Penedés

Aquesta Carta del Paisatge, impulsada per 'associaci6 “Terra Vitium”, va signar-se el 9 de desembre de 2004, i es va formular com un
instrument de concertacid entre els diferents agents publics i privats d'aquest territori destinat a dinamitzar les accions de promocid i millora
del paisatge vitivinicola de I'Alt Penedés, orientades a fer compatible la evolucié i diversificacié economica de la comarca amb el

manteniment d’un paisatge productiu de qualitat.

La Carta del Paisatge del Bergueda

Aquesta Carta del Paisatge, impulsada pel Consell Comarcal del Bergueda en el marc del Pla de Foment Turistic de la comarca, va signar-
se pels agents publics i privats el 26 de marg de 2007 i es va orientar com un pacte a favor del paisatge per impulsar la promocid turistica

de la comarca i el desenvolupament economic i cultural en I'ambit local, en el marc d'un desenvolupament territorial sostenible.

La Carta del Paisatge de la Vall de Camprodon

Aquesta Carta del Paisatge va ser impulsada per la Mancomunitat de la Vall de Camprodon i es va concebre com un instrument estratégic
per a la proteccio i el desenvolupament del territori de la citada Vall al qual es va arribar mitjangant un pacte col-lectiu entre els diferents

agents del territori que la van signar el 4 de setembre de 2009.

La Carta del Paisatge de I'Alt Emporda

Aquesta Carta del Paisatge promoguda per diverses institucions (Consell Comarcal de I'Alt Emporda, Diputacié de Girona, Observatori del
Paisatge i Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya) es va desenvolupar durant 13 mesos, de

desembre del 2008 fins el mes de desembre del 2009, comportant un ampli procés participatiu.

Altres Cartes de Paisatge que es troben actualment en redacci6 sén: la Carta del Paisatge de la Riera d’Argentona (Maresme) i la Carta

del Paisatge de la Vall del Tenes (Vallés Oriental).

2. LES POLITIQUES DE PAISATGE: MARC EUROPEU, TRACTAMENT JURIDIC |
ORDENACIO TERRITORIAL

2.1 EL CONVENIEUROPEU DEL PAISATGE

El concepte paisatge és complex ja que abasta aspectes del medi fisic, geografic i natural, de I'ordenacié del territori, de 'urbanisme, de la

historia, de la cultura, de I'activitat humana al llarg dels temps, de I'ecologia, de I'estética i de I'ética, entre d'altres.

El paisatge és un element clau per a garantir una correcta ordenacié del territori i la continuitat de les activitats que en ell s'hi
desenvolupen. Conseqientment, el paisatge €s un bé d'interes general que cal protegir i gestionar. El paisatge o conjunt de paisatges d'un
territori, en el nostre cas de la comarca del Priorat, deriven de factors naturals i/o humans i les seves interrelacions en un context historic.

Quan parlem del paisatge, ens referim a un conjunt d’espais i ambits de la vida quotidiana, que estan en continua transformacio.

El Conveni Europeu del Paisatge (Consell d’Europa, Floréncia 20-10-2000), al qual es va adherir el Parlament de Catalunya el mateix

any 2000, i posteriorment ratificat per I'Estat Espanyol I'any 2004, representa el marc de referéncia a nivell europeu de la proteccid,
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ordenacid i gestio del paisatge. El citat Conveni afirma que tots els territoris tenen interés paisatgistic i el paisatge és, alhora, representant
de l'estructura i de les funcions territorials amb carrega historica i cultural. EI Conveni Europeu del Paisatge estableix, entre d'altres, la
necessitat de definir uns objectius de qualitat paisatgistica i unes accions d'intervencié en el territori per a la seva gestié. El Conveni fa
referéncia a la importancia politica i territorial del paisatge, definint-lo com una realitat fisica canviant i amb una alta carrega historica i

cultural, i alhora com una realitat percebuda pels seus habitants. Per aix0 s'’ha d’entendre el paisatge com un concepte que engloba:

- L'expressio de la identitat territorial i col.lectiva.

- Lareivindicacié de la diversitat cultural, fisica i biologica.

Un element essencial de la vida quotidiana i de la seva qualitat, aixi com del benestar de les persones.

- Unrecurs per a un desenvolupament socioeconomic sostenible de les societats.

2.2 EL TRACTAMENT JURIDIC DEL PAISATGE

Tradicionalment i fins fa pocs anys, el marc de referéncia i el tractament juridic del paisatge al nostre pais ha estat molt feble, sent els
espais naturals protegits els principals ambits on es desenvolupaven, més directament o indirectament, accions de gestio del paisatge. No
obstant, en els darrers anys s’han aprovat diversos instruments juridics i de planejament territorial que han comportat un major
protagonisme de les politiques publiques de paisatge. La Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecci6, gestio i ordenacio del paisatge fou un
d'aquests instruments; també cal apuntar el seu Reglament, establert pel Decret 343/2006 pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de
juny, de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge. La Llei del Paisatge a Catalunya defineix diversos instruments com ara els Catalegs de
Paisatge, les Directrius del paisatge, el Fons financer per a les politiques de paisatge, etc. Entre aquests destaca un instrument de

concertacid d'estratégies sobre el paisatge: les Cartes del Paisatge.

D'altra banda, les Lleis d’Urbanisme de Catalunya (Llei 2/2002 i posteriors modificacions fins I'actual Decret legislatiu 1/2010 Text Refds
de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya) i els reglaments associats posen émfasi en el creixement sostenible i la necessitat de preservar el

paisatge.

2.3 PAISATGE | ORDENACIO DEL TERRITORI

Per altra banda, el Programa de Planejament Territorial, creat pel Govern de Catalunya fa uns anys, amb el desenvolupament dels
instruments de planejament territorial (Plans Territorials Parcials i Plans Territorials Sectorials) urbanistic (Plans Directors Urbanistics i
Plans d'Ordenacié Urbanistica Municipal), també fa referéncia, més directament o indirectament, al concepte i a les politiques de paisatge,
mitjangant la cartografia, normativa, directrius de paisatge i disposicions que estableix per a les politiques sectorials. En aquest sentit cal
tenir presents els ja apuntats Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona i el Cataleg de Paisatge del Camp de Tarragona,

documents aprovats el proppassat any 2010 i amb plena vigéncia.

Finalment apuntar que fa uns anys es va crear I'Observatori del Paisatge com a ens referent en les politiques de paisatge del Govern de

Catalunya. L'Observatori s'organitza en forma de Consorci i es va constituir legalment el 30 de novembre de 2004 i els seus Estatuts van
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ser publicats al DOGC (Resolucié PTO/3386/2004). També la Direccié General d’Arquitectura i Paisatge inserida dins del Departament

de Territori i Sostenibilitat impulsa les politiques de paisatge des de la Generalitat de Catalunya.

24  LAGESTIO DEL PAISATGE

La gestié cada cop pren més importancia en les politiques de paisatge. Partint de la consideracié de I'existéncia d’un patrimoni o un capital
paisatgistic com a bé col-lectiu digne de proteccid, el Conveni Europeu del Paisatge assenyala que els poders publics han de dur a terme

politiques de paisatge mitjancant accions que tinguin per objectiu protegir-los, gestionar-lo i ordenar-lo.

El Conveni Europeu del Paisatge entén per “proteccid dels paisatges”, aquelles accions de conservacié i manteniment dels elements
significatius o caracteristics d'un paisatge, justificats pel seu valor patrimonial derivat de la seva configuracié natural i/o humana. El
concepte “proteccié” integra la idea que el paisatge esta sotmeés a evolucions que cal acceptar, dins de certs limits. Les accions de
proteccio, objecte ja de nombroses experiéncies, no poden aturar el temps ni reconstruir les caracteristiques naturals o antropocentriques
desaparegudes, pero poden orientar I'evolucio dels llocs per transmetre a les generacions futures les seves caracteristiques especifiques,

materials i immaterials.

Considera el Conveni que la “gesti6 dels paisatges” comprén les accions orientades, des d'una perspectiva de desenvolupament
sostenible, a mantenir el paisatge amb la finalitat de guiar i harmonitzar les transformacions induides pels canvis socials, economiques i
ambientals. La gestié del paisatge és, per tant, una acci6 continuada en el temps destinada a influir en qualsevol activitat susceptible de
modificar el paisatge. Pot veure's com una forma d'ordenaci6 adaptativa, que evoluciona per si mateixa en la mesura que les societats
transformen les seves formes de vida, el seu desenvolupament i el seu entorn. S’entén també com un projecte de territori que té en compte

les seves aspiracions socials, les previsions de modificacio de les caracteristiques hiofisiques i culturals i 'accés als recursos naturals.

També podem entendre la gestid del paisatge com “el procés de formulacié, articulaci6 i desplegament d'un conjunt d’estratégies dirigit a
la valoritzacié d'un determinat paisatge i a la millora de la qualitat de vida de les persones, en el marc del desenvolupament sostenible.
Mitjangant la utilitzacio dels instruments adequats i la implementacio dels programes i les accions establerts en un projecte de gestio del

paisatge”.!

La gestio dinamica dels paisatges suposa que cal actuar i protegir els paisatges actuals, perd sense aturar el desenvolupament de les

activitats economiques d’un determinat territori. Es en aquesta linia que es proposa la redacci6 de la present Carta del Paisatge del Priorat.

1 BUSQUETS, J. i CORTINA, A. (2009) (coord.). Gestion del paisaje. Manual de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. Ariel. Barcelona
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3. LA CARTA DEL PAISATGE DEL PRIORAT
3.1 ELPAISATGE COM A EXPRESSIO DE LA IDENTITAT COMARCAL

Els paisatges del Priorat s6n una expressié de la seva identitat, i és en aquest ambit comarcal on la seva gestié pot ser més eficac,
recolzada en politiques actives en pro d'un desenvolupament sostenible del territori. La Carta del Paisatge del Priorat ha de servir com a
referent per aquestes politiques d'ordenacié del territori i sectorials, per a la cooperacié municipal i entre les diferents administracions que
incideixen en el territori, i en definitiva, com a referent d'accions per a la dinamitzacié i posta en valor dels actius del territori i per un millor

desenvolupament local.

Cal no oblidar, d'altra banda, el paper fonamental de la poblacié local en les decisions sobre la forma de gestionar els valors que
identifiquen els seus paisatges. En aquest context, doncs, és imprescindible conéixer i considerar les percepcions i opinions de la poblacid
local respecte al paisatge de la comarca. Per altra part, les actuals amenaces, agressions externes i també les propies agressions internes
en el paisatge del Priorat, fan necessari que la poblaci6 local vagi adquirint consciencia dels seus drets i els seus deures en relaci6 a una

ordenaci6 que incideix en la qualitat de vida de les persones i en 'economia local.

3.2  ASPECTES QUE MODELEN | CARACTERITZEN EL PAISATGE DE LA COMARCA DEL PRIORAT

Entenem, doncs, per paisatge, el conjunt del territori com a integraci6 i suport per als elements naturals, fisics, culturals i I'activitat humana.

En el cas del Priorat, aquest paisatge defineix des del punt de vista fisic allo que entenem a la comarca per CULTURA DEL VI i, més

concretament, pel que podem anomenar un desenvolupament sostenible sota I'eix VI -NATURA -PATRIMONI. Aquesta idea forca engloba
components tan diversos com els espais naturals, els conreus tradicionals, el patrimoni historic i arquitectonic o els nuclis de poblacid, que

conformen el paisatge caracteristic i diferenciat del Priorat.

La identitat del Priorat no s’entén sense la participacio de la seva propia gent en modelar, transformar i conservar el paisatge al llarg de la
seva historia. Els habitants del Priorat son els protagonistes dels valors patrimonials i culturals que han contribuit a transformar aquest
paisatge tal com és ara. També sdn els que en el futur poden garantir un Us sostenible del territori i del seu paisatge, tant des del punt de

vista ambiental com socioeconomic.

Per tant, en el Priorat, és molt clar que parlem del PAISATGE COM A RECURS, COM A ELEMENT D'IDENTITAT | COM A VALOR

CULTURAL. En termes economics, més concretament, podem expressar aquesta significacié com un valor afegit als productes i serveis

comarcals, que es manifesta per exemple en els productes agroalimentaris de qualitat o en l'incipient turisme.

Aquest caracter de valor a preservar i valoritzar ha de ser assumit pel conjunt dels residents al Priorat i també pels visitants, aixi com pels

agents socioeconomics de la comarca i pels inversors foranis, a partir de la convivéncia entre natura, poblacid, sectors i activitat.

Molt particularment, un dels elements definitoris fonamentals a la comarca el constitueix I'activitat vitivinicola, com a fenomen molt estés i

implantat al territori i que, de fet, constitueix I'element que identifica la comarca en relacié a altres territoris.

El caracter integrat del paisatge es demostra en aquest cas pel fet d'incloure de forma especial i explicita la base geologica, I'entorn i la

qualitat ambiental en el valor afegit dels productes comarcals de qualitat reconeguda.

Altres elements singulars a tenir en compte son:
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- La multiplicitat de subunitats de paisatge (singulars, amb especificitat, diferenciables i identificades en el present estudi) en

un espai territorial relativament reduit.

- Elrisc que representa per al Priorat la implantacio de noves activitats aixi com I'evoluci urbanistica induida per la proximitat

a territoris afectats per un procés de litoralitzacio.

- Lanecessitat d'emprendre accions conjuntes i coordinades en la gesti6 del paisatge, donat que les subunitats de paisatge

no segueixen els limits municipals.

En les darreres decades s’ha donat en general al nostre pais una acceleracio en la transformacié dels paisatges, amb una tendéncia a la
banalitzacié i 'homogeneitzacié dels mateixos. La comarca del Priorat no ha escapa a aquest fenomen, tot i que els factors que hi
incideixen i la seva intensitat son diferents que en altres zones. Aixi antigament la incidéncia de la fil-loxera o el mateix procés de
despoblacié van provocar modificacions paisatgistiques significatives, mentre que en els darrers anys s’han donat nous elements de canvi
accelerat, com poden ser les noves plantacions de vinya amb el moviment de terres associat, les centrals edliques o les noves activitats

economiques en el sector turistic o en la industria.

En alguns casos, aquestes modificacions han presentat i presenten impactes no desitjables en el paisatge que cal evitar de cara al futur i

que, logicament, han de ser objecte d'atenci6 de les politiques plbliques, de la regulacié, i de la planificaci6 territorial.

En aguest context és fonamental que els continguts i resultats associats i derivats de la Carta del Paisatge del Priorat siguin consensuats
al maxim pels agents del territori: Ajuntaments, Consell Comarcal, les DOs Priorat i Montsant, el Parc Natural de la Serra de Montsant, el
Consorci de la Serra de Llaberia, I'Associacio d'Oleicultors del Priorat, les Associacions Turistiques i Empresarials, i la resta dels agents

del territori.

3.3 LACARTADEL PAISATGE | EL DESENVOLUPAMENT SOCIOECONOMIC DEL PRIORAT

El futur socioeconomic de la comarca del Priorat depén en gran mesura de no trencar I'harmonia i bon estat del recurs “paisatge” i de

potenciar convenientment el valor afegit que representa la unié entre els conceptes CULTURA DEL VI | PAISATGE, eix de

desenvolupament que s’ha anomenat Vi-Natura- Patrimoni i que, en un marc més ampli, es tracta sota el referent de Nova Cultura del

Territori2.

Per tant, es tracta d'una necessitat, en tant que parlem d'un producte concepte (Cultura del Vi) molt identificat territorialment amb el Priorat,
al que tothom associa, i que engloba en aquest concepte els productes agroalimentaris de qualitat, els serveis turistics, els valors de

qualitat de la natura i el paisatge, o el patrimoni local (etnologic, cultural, historic, etc.).

L'ordenacié i gestié sostenible del territori ha de comportar alhora un aprofitament del paisatge a favor del desenvolupament

socioeconomic del mateix.

Com a exemples d'actuaci6 en aquest ambit podem esmentar accions com: la conservacid i proteccié dels espais naturals per a un turisme

rural sostenible; les activitats i actuacions agraries integrades en el medi i la valoritzacié d'aquest paisatge de qualitat (per exemple per als

2 CORTINA, A. (2010). Nova cultura del territori i ética del paisatge. CADS- Generalitat de Catalunya. Barcelona.
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visitants professionals del mon del vi que acudeixen al Priorat des d'arreu del mon); I'elaboracio de productes agroalimentaris o artesans

que es poden valoritzar i diferenciar sota la marca del Parc Natural o altres.

Per tant, estem parlant del caracter d'eina i de recurs per al desenvolupament socioeconomic que ha de tenir la Carta del Paisatge,
recolzant-se en arguments com el valor afegit que representa per als productes i serveis de qualitat de la comarca, siguin 0 no vinculats al

sector agroalimentari.

Com a sintesi del que s’ha expressat, la Carta del Paisatge pretén concertar, amb la participacio dels agents locals, un autentic “Pacte per

la proteccid, ordenacid i gestio del paisatge del Priorat”.

4. METODOLOGIA I CONTINGUT DE LA CARTA DEL PAISATGE DEL PRIORAT

41 LACARTADEL PAISATGE DEL PRIORAT COM A INSTRUMENT DE CONSENS

D'acord amb la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge de Catalunya i el Reglament que la desenvolupa, la
Carta del Paisatge és un instrument voluntari de participacid, concertacié i mediacio entre els agents publics i privats d'un determinat
territori orientat a promoure la millora dels paisatges i la qualitat de vida de les persones i de les comunitats, mitjangant I'establiment
d'objectius de qualitat paisatgistica, acords sobre les estratégies d'intervenci6 i compromisos per executar les actuacions fixades en un

Programa de gestié dinamica del Paisatge.

Segons estableix el Protocol elaborat per la Generalitat de Catalunya titulat “La Carta del Paisatge: un instrument col-lectiu i voluntari de
compromis a favor del paisatge™, la Carta del Paisatge no és una simple declaracié testimonial de principis, siné un document de caracter
public i de compromis a favor del paisatge on les parts signants es comprometen davant la societat a formar part d'un projecte col-lectiu, a
treballar en consequiéncia per assolir els compromisos signats i a desenvolupar les mesures i accions territorials, urbanistiques, agraries,
de potenciacié del patrimoni natural i cultural, turistiques, de custddia del territori i de desenvolupament local, amb I'objectiu principal de

dinamitzar els valors del lloc on s'arribi a consensuar un pacte a favor del paisatge.

En relaci6 també a la metodologia d’elaboracid, cal assenyalar que les Cartes del Paisatge han de ser instruments que aportin solucions
especifiques per un paisatge concret. La Carta del Paisatge no ha de pretendre donar solucions a tots els problemes paisatgistics del
territori sind que ha de ser una eina per teixir complicitats i consens al voltant dels temes que es detecten com a fonamentals i prioritaris

per dinamitzar el paisatge.

La present Carta del Paisatge la promou i lidera el Consell Comarcal del Priorat, motivat per la voluntat de promoure la valoritzacié del

paisatge de la comarca.

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya i I'Observatori del Paisatge de Catalunya, a traves de la Comissié
de Seguiment de la Carta, participen en el procés d'elaboracié d'aquest instrument de concertacid, garantint la coherencia de la mateixa
amb els objectius de la Llei de Paisatge i assessorant a I'equip redactor i a la resta d’agents implicats.

3 Direcci6é General d'Arquitectura i Paisatge (2006). Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (actualment Departament de
Territori i Sostenibilitat)
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L'Oficina de Participacié Ciutadana de la Generalitat de Catalunya déna suport al projecte per tal de promoure que tingui la maxima difusid

i participacio dels ciutadans del Priorat.

Limonium, S.L. i 'Estudi DTUM, formen conjuntament I'equip redactor de la Carta del Paisatge, qui S'encarrega de realitzar els estudis
tecnics i dinamitzar els debats amb els agents del territori, aixi com dur a terme el procés de concertacié i mediacid fins assolir la signatura

de la Carta.

4.2 ELPROCES DE REDACCIO DE LA CARTA DEL PAISATGE DEL PRIORAT

Al setembre de 2004 va comencar el procés de redaccié de la Carta del Paisatge. Es va elaborar el Document Informatiu per part d'un
equip interdisciplinari de professionals de 'Enginyeria Agro-3, com a resultat de I'encarrec fet pel Consell Comarcal del Priorat, document
que es va aprovar per ple I'L de febrer de 2006. Aquest ha proporcionat una extensa analisi territorial de la comarca que ha permeés
I'establiment d’'unes Unitats del Paisatge. EI document va assumir la participacio de diferents col.lectius, entitats i administracions de la

comarca.

A partir de I'any 2006 es va iniciar un periode d’adhesions al Document Informatiu, adhesions per part de les administracions de la

comarca i també d'algunes entitats i consorcis, donant suport i valor a aquest document.

Des de llavors i fins 'actualitat, tant I'Administracié Autondmica com la Comunitat Europea, han sofert molts canvis en el plantejament de
la gestié i la proteccio del paisatge. Per exemple, la Llei 8/2005 del paisatge, el Decret de desenvolupament de la citada Llei (Decret

343/2006), la implementacio dels instruments del Conveni Europeu del Paisatge, etc.

Aquests canvis, entre altres motius, van fer decidir al Consell Comarcal del Priorat posposar la continuacié del projecte. Era necessari que
les noves normatives i plantejaments maduressin. S'iniciaven també els treballs dels Catalegs del Paisatge, entre els quals hi havia el

Cataleg del Paisatge del Camp de Tarragona, aprovat definitivament el 19 de maig de 2010.

Per tot aix0 i perque la comarca, en general, també necessitava madurar, créixer i creure més en el valor del seu paisatge, I'any 2010, el
Consell Comarcal del Priorat ha promogut la represa de la Carta del Paisatge amb la voluntat de complementar la feina feta i
particularment, d'assolir la signatura d’'un document d'acords entre els agents publics i privats de la comarca a través d'un procés de

participacié, mediacid i concertaci6 que permeti la implementacié d'accions de millora i valoritzacié del paisatge.

43 LESFASESDE LA CARTADEL PAISATGE DEL PRIORAT

L'elaboracié d'una Carta del Paisatge és un procés que requereix tant el treball d'un equip d'experts, com el desenvolupament

d'estrategies participatives, de mediacid i de concertacio. Aquest procés consta de quatre fases*;

4 BUSQUETS, J. (2010) “Les cartes del paisatge”. A Guia d'integracié paisatgistica 4. La politica de Paisatge Generalitat de Catalunya.
Barcelona
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Fase 1: Redacci6 de la diagnosi de les dinamiques i tendencies del paisatge
Fase 2: Definici6 dels objectius de qualitat paisatgistica i de les estratégies d'intervencio.
Fase 3: Elaboracio del Programa de gestio del paisatge i signatura del Document d'acords
3.1 Redacci6 del Programa de gesti6 del paisatge
3.2 Signatura del document de consens de la Carta del Paisatge del Priorat

Fase 4: Implementacié de la Carta del Paisatge
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Fase 1: Redaccio de la diagnosi de les dinamiques i tendéncies del paisatge

Sense un bon coneixement del territori i del territori i del paisatge, de les tendéncies que experimenta i de les dinamiques que I'afecten, no
es poden abordar les fases segiients del treball. La finalitat d'aquesta fase no és la de realitzar un recull exhaustiu de documentacié sobre
el paisatge, sin6 la de precisar les caracteristiques fonamentals, detectar les tendéncies o evolucid, i establir els valors que li atribueixi la

poblacio.

Entre els anys 2004 i 2006, tal i com s’ha assenyalat anteriorment, es va realitzar un primer document de diagnosi que identificava els
caracters distintius i els valors paisatgistics de la comarca; detectava les dinamiques de transformacié dominats; enunciava les variables i
els agents associats als canvis; i establia els reptes i oportunitats per assolir la valoritzaci6 paisatgistica del Priorat. L'any 2010, aquell
primer document de diagnosi ha estat actualitzat amb la inclusié dels continguts del Cataleg del Paisatge del Camp de Tarragona, la qual
cosa ha donat lloc a un document de diagnosi actualitzat, de caracter sintétic i grafic que posa de manifest les dinamiques i les tendencies

actuals del paisatge de la comarca.

D'aquesta forma, la diagnosi de les tendencies actualitzat a data gener de 2011 s'orienta a detectar les dinamiques del paisatge objecte de
la Carta i a definir les variables i agents associats a aquestes dinamiques, determinant els riscs i reptes que comprometen pel manteniment
de la qualitat paisatgistica i els aspectes positius a preservar i potenciar de cara a una millor gestié d’aquest recurs. Es tracta de precisar

les caracteristiques fonamentals del paisatge i detectar la seva tendéncia o evolucié.
En aquesta primera fase s'han realitzat les segiients accions:

e Analisi dels documents de la Diagnosi existent, elaborats durant el periode 2004-2006.

e Analisi dels documents del Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona i del Cataleg de Paisatge del Camp de Tarragona per
comprovar la coheréncia entre I'analisi de les tendencies i dinamiques que afecten al territori i al paisatge, la delimitacié de les
unitats i subunitats de paisatge, els objectius i les determinacions normatives o directrius de paisatge del PTP i la proposta de

directrius de paisatge del Cataleg, per incorporar-ne els continguts a la Carta del Paisatge del Priorat..

o  Recopil-lacio, analisi i extracte de la informacié generada en els darrers anys (de processos participatius realitzats a la comarca,
de projectes diversos com el Pla de Foment Turistic, i actualitzacié de dades socioeconomiques) amb interés en el context de

l'actualitzacid de la Diagnosi de la Carta de Paisatge

e Redaccié d'un nou Document Informatiu actualitzat que permeti la comunicacio i divulgacio de les tendencies, dinamiques,

valors, reptes, i oportunitats del paisatge de la comarca.

e Constitucio de la Comissié de Seguiment, integrada pels membres designats del Consell Comarcal, la Generalitat de Catalunya,
I'Observatori del Paisatge i els co-directors dels treballs de redaccié de la Carta. L'objectiu d'aquesta Comissio és fer el

seguiment de tots els treballs per a la finalitzacio de la Carta del Paisatge.
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Fase 2: Definicié dels objectius de qualitat paisatgistica i de les estratégies d'intervencio.

Consisteix en la concrecié d'objectius de qualitat paisatgistica a assolir dins I'ambit territorial que abasta la Carta del Paisatge, és a dir la
comarca del Priorat. Aquests objectius de qualitat es determinen amb caracter general i especific per cada una de les subunitats de
paisatge definides a la Carta, d’acord amb els objectius de qualitat establerts al Cataleg del Paisatge del Camp de Tarragona, elaborat per

I'Observatori del Paisatge i aprovat definitivament per la Generalitat de Catalunya el maig de 2010.

Els objectius de qualitat de la Carta del Paisatge del Priorat contenen, logicament, un major nivell de concrecid que els objectius de qualitat

que s'estableixen en el citat Cataleg.

Per a la definicio dels objectius de qualitat paisatgistica del Priorat es dura a terme un procés de comunicacio i participacié amb els
ciutadans i ciutadanes i entitats de la comarca, aixi com un procés en paral-lel de mediacio i concertacié dels objectius generals en una
Taula de Concertacid integrada pels agents institucionals, economics i socials implicats en les transformacions que tenen lloc en el

paisatge del Priorat.
. En aquesta segona fase es pretén realitzat les segiients accions;

+ Elaboracio per part de I'equip redactor d’'un primer Document tecnic d'objectius de qualitat paisatgistica on apareguin les 3
escales: Catalunya (objectius generics definits per I'Observatori del Paisatge), Camp de Tarragona (objectius definits pel Cataleg

del Paisatge del Camp de Tarragona) i Priorat (objectius generals i especifics definits per la Carta del Paisatge).
+ Debat intern en el si de la Comissio de Seguiment sobre aquest primer document técnic.

+ Disseny i constitucié de la Taula de Concertacié de la Carta del Paisatge del Priorat integrada pels agents institucionals, socials,

culturals i economics més implicats en el territori
+ Inici en paral.lel del procés de comunicacid i participacid en relacié amb els resultats de les fases 11 2.

+ Primer Cicle de Tallers de la Taula de Concertaci6 amb els agents designats on s'organitzara el debat a partir del primer

Document tecnic d'objectius de qualitat paisatgistica i estrategies d'intervencid, i accions especifiques.

+ Elaboracio per part de I'equip redactor del Document definitiu d'objectius de qualitat paisatgistica, estrategies d'intervencio i

accions especifiques de la Carta del Paisatge a partir del procés de mediacid i concertacié dut a terme en aquesta fase 2.
+ Elaboracio per part de I'equip redactor de la Memoria del procés de comunicacid i participacio de la fase 2.
Fase 3: Elaboracio del Programa de gestié del paisatge i signatura del Document d’acords
v 3.1 Redacci6 del Programa de gesti6 del paisatge

En aquesta tercera fase es concretaran les estrategies d'intervencid i les accions especifiques que cal emprendre per part dels agents que
durant el procés de concertacio manifestin la voluntat de signar la Carta del Paisatge adoptant els compromisos estructurants que
s'estableixin en el Document d'acords. També es definiran tots aquells compromisos especifics a favor del paisatge que adoptin

voluntariament algunes entitats de la comarca.
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Els compromisos estructurants sén aquells que, voluntariament, prendran els diferents agents plblics o privats del territori per tal de
protegir i millorar el paisatge de Priorat. El contingut d’aquests acords seran els objectius generals i les principals Iinies d'accié o idees

forca que hauran de seguir per aconseguir aquests objectius. Aquets compromisos formaran part del Document d'acords.

Els compromisos especifics son totes aquelles responsabilitats que algunes entitats o ciutadans de la comarca assumiran voluntariament.

Aquests compromisos es traduiran en accions especifiques que realitzaran una o varies entitats en col.laboracié.

Per a I'elaboraci6 del Document d'acords, i per cadascun dels objectius de qualitat paisatgistica establerts a la Carta del Paisatge, s’haura
d'assignar les responsabilitats, seleccionar els instruments d'accié i els indicadors d'avaluacié més apropiats, determinar recursos i mitjans
economics, i establir el calendari per al compliment dels compromisos de cadascuna de les parts signants. Aquesta tercera fase finalitzara

amb la signatura pdblica del Document d'acords.
Totes les linies d'actuacio i les accions acordades es redactaran en el Programa de gestié del paisatge del Priorat.

En el citat Programa es concretaran els compromisos i les accions especifiques que cal emprendre per part dels diversos agents — i de
forma coordinada — per tal d'assolir els objectius de qualitat definits per la Carta del Paisatge. Aquest document fixa també el calendari i la
temporitzacio de les accions, assigna les responsabilitats de cada part signant, selecciona els instruments d'accio i determina els mitjans i

els fons de recursos economics.
En aquesta primera part de la tercera fase es pretén realitzat les segiients accions:

e Elaboracio per part de I'equip redactor d'un primer Document técnic del Programa de gestio del paisatge estructurat en fitxes que
inclouran almenys els segtients apartats: relacié dels compromisos estructurants i especifics relacionats amb els objectius de
qualitat paisatgistica i les estrategies d'intervencié definits a la fase 2; relacié de les mesures i accions especifiques; el
cronograma que estableixi el temps estimat per a I'execucid de cada accio; la designacid dels agents promotors de cada acci6; la
relacié dels agents necessaris per desenvolupar cada accio; la relacid dels agents col-laboradors; els instruments
d'implementacié per cada accid; el pressupost estimat per cada accio; i la relacié dels possibles fons de finangament pablics i

privats (ajuts, subvencions i mecenatge).
e Debat intern en el si de la Comissi6 de Seguiment sobre aquest primer document técnic.
e Inici en paral.lel del procés de comunicacié i participacio en relacié amb els resultats de les fases 1 2.

e Segon Cicle de Tallers de la Taula de Concertacid amb els agents designats on es debatra sobre el Document técnic de Pla de

gestio del paisatge i es concertaran les accions prioritaries.

e Elaboracio per part de I'equip redactor del document definitiu del Pla de gestio del paisatge de la Carta del Paisatge a partir del

procés de concertacid i mediacié dut a terme en aquesta fase 3.
e Inici en paral.lel del procés de comunicacio i participacio en relacié amb els resultats de les fases 1 2.

e Elaboracio per part de I'equip redactor de la Memaria del procés de concertacié i mediacio de la fase 3.
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v 3.2 Signatura del document de consens de la Carta del Paisatge del Priorat

En paral.lel a la primera part de la Fase 2, caldra anar formulant i redactant el Document d'acords entés com un document sintétic de
consens que constitueix el que podriem anomenar el “Pacte per la proteccié, ordenacid, gestio i millora del paisatge del Priorat”, redactat
de tal forma que pugui ser signat per la major part dels agents publics i privats integrats en la Taula de Concertacio, implicats directament
en la promocid de la Carta del Paisatge, i que alhora pugui assolir 'adhesié del major nombre d’entitats, associacions i ciutadans/es a titol

particular.
En aquesta segona part de la tercera fase es pretén realitzat les segiients accions;

+  Elaboracié per part de I'equip redactor d'un primer esborrany del Document d’acords que s’estructurara en els segiients apartats;
Presentacié (amb un marc conceptual de la Carta i un resum del procés), Pactes: (amb la enumeracié dels objectius de qualitat

paisatgistica i la enumeracié dels compromisos estructurants i especifics consensuats), i finalment les signatures dels agents.

e  Elaboracio per part de I'equip redactor de les Fitxes d'adhesié compromesa que acompanyi al Document d'acords de la Carta del
Paisatge del Priorat destinades a aquells agents que no signen el citat Document d'acords perd que volen adherir-se als

objectius fixats a la Carta amb la determinacié de les accions que ja venen desenvolupant a favor del paisatge del Priorat.

e Debat intern en la Comissié de Seguiment sobre aquest primer eshorrany de Document d'acords i de les Fitxes d’adhesid

compromesa.

e Presentacio6 del citat Document de consens a la Taula de Concertaci6 per assolir un acord general sobre el Document d'acords a

signar.
e Elaboraci6 per part de I'equip redactor del text definitiu del Document d'acords que reculli els requeriments dels agents signataris.
e Acte formal de signatura del Document d’acords per part dels agents promotors i impulsors de la Carta del Paisatge del Priorat.

e Simultaniament o successivament a 'acte formal, es procedira a la signatura de les Fitxes d’adhesio compromesa per part dels
agents que aixi ho decideixin.

Fase 4: Implementacio de la Carta del Paisatge

Aquesta quarta fase consisteix en I'execucio de les actuacions concretes, segons els acords i el calendari previstos en el Programa de
gestio, perd també en el seguiment i I'avaluacio del procés d’execucio. Per aquesta fase es recomana la actuacié d'un/a Dinamitzador/a de

la Carta del Paisatge per tal de mantenir activa la implementacio dels acords establerts.
En aquesta quarta fase es pretén realitzat les segiients accions:

e Recavar 'adhesi6 als objectius de qualitat paisatgistica pactats a la Carta del Paisatge per part d'entitats i ciutadans/nes a titol

individual mitjancant el procediment que s'estableixi a la web

e Realitzar les accions de comunicaci6 i difusio del procés de finalitzacio de la Carta de Paisatge del Priorat
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o Dinamitzar la implementacié de les accions i compromisos establerts per la Carta.

4.4 PARTICIPACIO, MEDIACIO | CONCERTACIO EN EL PROCES DE REDACCIO DE LA CARTA DEL PAISATGE DEL
PRIORAT

El projecte de formulacid i elaboracié de la Carta del Paisatge del Priorat consta de dos processos que s'endeguen paral.lelament, amb la
voluntat de facilitar que les conclusions i les linies estratégiques proposades gaudeixin d'un elevat grau de consens, de I'acceptacio i del
coneixement de tots.

El procés de concertacié és aquell per mitja del qual diferents agents publics o privats realitzaran trobades presencials per debatre i
consensuar els objectius de qualitat paisatgistica, les estrategies d'intervencio, els compromisos i les accions que formaran la Carta del
Paisatge i que, finalment, si aixi ho decideixen, prendran algun tipus de compromis voluntari amb el paisatge del Priorat signant el
Document d'acords. Aquests agents poden ser institucionals, organismes, entitats i/o experts en paisatge que el gestiones, que el

protegeixen o que, tot i no tindre-hi una implicacio directa, volen assumir alguna responsabilitat vers el paisatge.

Tots els agents que participin en aquest procés, amb la mediaci6 de I'equip redactor, formaran la Taula de Concertacio i seran convidats a

assistir a dos cicles de tallers per tal d'assolir acords.

El procés de participacio és el procés per mitja del qual qualsevol persona, a titol personal 0 en nom d'una entitat, sera informat sobre el
projecte i la seva evoluci6 i podra aportar la seva opini6 sobre qualsevol aspecte que s'estigui debaten amb la Taula de Concertacié. Les
aportacions es podran fer a través del portal web de la Carta ( www.consensus.cat/priorat), als forums, per correu electronic o per teléfon, i

posteriorment seran traslladats a la Taula de Concertacid.

Al final de procés, els agents institucionals i socials que tinguin una implicacio directa en la promocié de la Carta del Paisatge, signaran el
Document d'acords.

Les entitats i agents socials que no signin la Carta podran, no obstant, adherir-se al Document d'acords indicant algunes de les accions
que ja desenvolupen o que es comprometen a desenvolupar dins de les seves activitats habituals com a entitat 0 associacid, i que estan
vinculades amb algun dels objectius de qualitat paisatgistica i linies estrategiques acordades en la Carta del Paisatge. Aquestes accions
s'adjuntaran als documents de la Carta en format de fitxes amb la signatura dels representants de les entitats i associacions que vulguin

fer una adhesio compromesa a la Carta del Paisatge.

Finalment, qualsevol ciutada, ciutadana, entitat o associacié podra adherir-se de forma general al Document d’'acords o als objectius de la
Carta del Paisatge mitjancant I'espai web. Aquest tipus d'adhesio significa donar un suport a la Carta del Paisatge del Priorat, pero sense

establir cap compromis.
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45 ELSDOCUMENTS DE LA CARTA DEL PAISATGE DEL PRIORAT

La Carta del Paisatge del Priorat consta dels segiients documents:

ELABORATS A DATA DE GENER DE 2011

VOLUM I.-

VOLUM II.-

DIAGNOSI DE LES TENDENCIES DEL PAISATGE

Capitol 1.-  Introducci6

Capitol 2.-  Actualitzacié de I'estudi territorial de 2006

Capitol 3.-  Fitxes de les subunitats de paisatge. Proposta técnica
Capitol 4.-  Diagnosi de les subunitats de paisatge. Proposta tecnica
OBJECTIUS DE QUALITAT PAISATGISTICA

Capitol 1.-  Proposta tecnica dels objectius i estrategies d'intervencio

ELABORAR A PARTIR DE GENER DE 2011

VOLUM IIl.-

VOLUM IV.-

Capitol 2.-  Objectius de qualitat paisatgistica acordats per la Taula de Concertacié

Capitol 3.-  Memaria del procés de comunicacio i participacio
PROGRAMA DE GESTIO DEL PAISATGE

Capitol 1.-  Proposta tecnica del Programa de gestio del paisatge

Capitol 2.-  Proposta tecnica del Document d’acords de la Carta del Paisatge i de les

Fitxes d’adhesié compromesa

Capitol 3.-  Programa de gestio, Document d'acords i Fitxes d'adhesié compromesa acordat

per la Taula de Concertacio

Capitol 3.-  Memaria del procés de comunicacio i participacio

DOCUMENT D’ACORDS DE LA CARTA DEL PAISATGE

Capitol 1.-  Document d'acords de la Carta del Paisatge signat pels agents

Capitol 2.-  Fitxes d’adhesié compromesa signades pels agents
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